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Der Buropidische Rechnungshof (EuRH) wurde mit dem sogenannten Briisseler
Vertrag vom 22. Juli 1975, auch zweiter Haushaltsvertrag genannt', gegriindet.
Nach Beendigung des Ratifizierungsverfahrens durch alle Mitgliedstaaten nahm
der Hof am 1. Oktober 1977 seine Arbeit auf,

Damit wurden die Bemiihungen besonders engagierter Europa-Parlamentarier
von Erfolg gekront, die nach der ersten Stirkung der Haushaltsbefugnisse des
Europiischen Parlaments (EP) durch den "Vertrag zur Anderung bestimmter
Haushaltsvorschriften der Vertriige" im Jahre 1970° unermiidlich die Ablésung
des Kontrollausschusses der EWG und EAG sowie des Rechnungspriifers der
EGKS durch einen Rechnungshof verlangten®.

Mit Inkrafttreten des Vertrages zur Europiischen Union (EUV) am 1. Novem-
ber 1993 ist der EuRH zu einem Organ der Europiischen Union aufgewertet
worden®. Damit kann er vor dem Europiiischen Gerichtshof als Streithelfer auf-
treten und/oder Untiitigkeitsklagen gegen andere Organe der Gemeinschaft erhe-
ben.

Diese Stirkung seiner Rolle sowie die Erweiterung seiner Aufgaben sind Aus-
druck der Tatsache, dal wir es immer noch mit einer relativ jungen Institution
zu tun haben, deren Identitiit, zum Teil auch funktionsbedingt. weiter in Ent-
wicklung bleibt: der Rechnungshof, "ein Ritter ohne Schwert", wie schon natio-
nale Rechnungshofe bezeichnet wurden® oder gar eine "Fehlgeburt des Europii-
schen Parlaments", wie einmal in den ersten Jahren seiner Existenz befiirchtet
wurde®?

Aufgaben und Befugnisse

Gemif} Art. 188 ¢ des Vertrages iiber die Europiische Union priift der EuRH die
Rechnung iiber die Einnahmen und die Ausgaben der Gemeinschaft. Er priift
ebenfalls deren RechtmiBigkeit und Ordnungsmiifiigkeit und iiberzeugt sich von
der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung,

Die Priifung der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung ist in den Vertriigen
nicht niiher definiert und stellt eine Besonderheit dar. Der EuRH versteht
darunter die Feststellung, "ob, in welchem Umtfang und zu welchem Preis die
Zielsetzungen der Mittelbewirtschaftung erreicht worden sind"’.

Es geht also nicht nur um die formale Priifung der Rechnungsvorgiinge,
sondern um die eingehende Untersuchung und Bewertung der Mechanismen und
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internen Systeme beziiglich der zu priifenden Vorginge. Dazu gehort "die
Analyse von Daten und Informationen verschiedener Art, von internen und
externen Daten der betreffenden Verwaltung oder Einrichtung, von makrotkono-
mischen Daten sowie von Vergleichsstudien iiber andere Verwaltungssysteme"".
Der Rechnungshof muf} zu einem mdéglichst objektiven Urteil gelangen und sich
dariiber dubern, in welchem Malle das System in seiner konkreten Umsetzung
den vorgegebenen Zielen gerecht wird. Aulerdem muB er auf die Mingel und
Hindernisse hinweisen, die einem optimalen Ergebnis entgegenstehen. Nur so
erhiillt die letzte politische Instanz, das Europidische Parlament, dem die Ent-
scheidung iiber die Entlastung der Kommission obliegt’, die Moglichkeit, daraus
die politischen Schlufifolgerungen zu ziehen und die notwendigen Abhilfemal}-
nahmen vorzuschlagen'’.

Der Vertrag von Maastricht hat den Aufgaben des EuRH einen weiteren
kleinen Abschnitt hinzugefiigt: Er soll dem EP und dem Rat eine "Erkldrung
iiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfithrung” und "die RechtmiBigkeit und
OrdnungsmiBigkeit der zugrundeliegenden Vorginge" vorlegen.

Obwohl im Vertrag nicht niher erldutert, bedeutet dies im Grunde genommen
nichts anderes als einen Bestitigungsvermerk fiir alle Einzelheiten der Rech-
nungslegung, ein Testat wie unter einer Unternehmensbilanz. Dieses zweifellos
bedeutungsvolle Zugestindnis an den europdischen Steuerzahler wirft neue
Fragen zu den Priifungsmethoden des EuRH auf und stellt ihn vor schier uniiber-
windbare Probleme. Die Erfassung der Einnahmen und Ausgaben der Gemein-
schaft ist so heterogen und unzulidnglich, dal} eine Bestiitigung der RechtmifBig-
keit und OrdnungsmiBigkeit der zugrundeliegenden Vorginge unvorstellbar
wird''. Mit der neuen Aufgabe wird der Europiische Rechnungshof ein System
entwickeln miissen, das ohne umfassende Priifung simtlicher Vorginge einen
hohen Grad von Zuverlissigkeit besitzt.

Wichtigste Funktion gegeniiber der Offentlichkeit ist die Vorlage der Jahres-
berichte, die eine ex-post-Kontrolle darstellen. Bei den Priifungen erfolgt eine
enge Zusammenarbeit mit den nationalen Rechnungshéfen und/oder den zustéin-
digen einzelstaatlichen Dienststellen. Sie alle sind verpflichtet, auf Antrag des
EuRH jede fiir die Erfiillung seiner Aufgaben erforderliche Unterlage oder
Information zu iibermitteln.

Die Bestimmungen des Vertrages ermichtigen den EuRH auch, Priifungen
vor Abschlufl der Rechnung des betreffenden Haushaltsjahres durchzufiihren, und
zu speziellen Fragen Stellung zu nehmen. Er ist auch befugt, jederzeit und auf
eigene Initiative Untersuchungen zu besonderen Fragen vorzulegen'.

Zusammensetzung und Organisation

Art. 188b EGV regelt die Anzahl der Mitglieder (ein Mitglied je Mitgliedstaat),
deren Ernennung, Aufgaben und Pflichten. Die Mitglieder werden vom
Ministerrat nach Anhorung des Europiischen Parlaments einstimmig auf sechs
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Jahre ernannt, wobei ihre Wiederernennung zulédssig ist (Abs. 3). Fiir ihre Ernen-
nung gelten insbesondere die Kriterien Fachkompetenz, Unabhiingigkeit und voll-
zeitliche Amtsausiibung.

Vier seiner Mitglieder wurden am 23. Februar 1994 neu ernannt, bei zwei
Mitgliedern wurde das Mandat um weitere sechs Jahre verldngert, so dafl er sich
jetzt aus folgenden Mitgliedern zusammensetzt: André J. MIDDELHOEK (NL),
Prisident, Constantinos ANDROUTSOPOULOS (GR), Bernhard FRIEDMANN
(D), John WIGGINS (GB), Daniel STRASSER (F), Maurice THOSS (L). Die
vier neuernannten Mitglieder sind: Barry DESMOND (IRL), Patrick EVERARD
(B), Armindo DE SOUSA RIBEIRO (P) und Antoni CASTELLS OLIVERES
(ES). Die Mandate von Ole WARBERG (DA) und Giorgio CLEMENTE (I)
wurden fiir weitere sechs Jahre erneuert. Die Mandate der anderen sechs
Mitglieder laufen am 20. Dezember 1995 aus.

Die vier neuen Mitglieder des Hofs wurden vom Rat der Europiischen Union
ernannt, obwohl das Europiische Parlament eine negative Stellungnahme zum
italienischen und portugiesischen Kandidaten abgab". Es bleibt abzuwarten, ob
diese MiBachtung der Stellungnahme des anderen Teils der Haushalts- und
Entlastungsbehdrde das unabdingbare Vertraven zwischen Rechnungshof und
Europiischem Parlament unnétig belasten wird,

Der Europidische Rechnungshof ist ein Kollegialorgan und falit seine
Beschliisse mit der Mehrheit seiner Mitglieder. Jedes Mitglied hat ein festes
Aufgabengebiet, sowohl im Bereich der Priifungstitigkeit als auch im internen
Verwaltungsbereich. Zur Unterstiitzung der Arbeit seiner Mitglieder besitzt der
Hof eine eigene Verwaltungsorganisation mit einem derzeitigen bewilligten
Personalbestand von 427 Stellen (Beamte und Bedienstete). Die fiir den Hof
1994 bereitgestellten Mittel belaufen sich auf 43,26 Mio. ECU.

Umfang und Art der Kontrolle

Der Priifungsbereich bezieht sich nicht nur auf die Einnahmen und Ausgaben des
Haushalts der Europiischen Union (Umfang 1994 rd. 70 Mrd. ECU), sondern
auch auf die Anleihe- und Darlehenstiitigkeit (rd. 18 Mrd. ECU), den EGKS-
Haushaltsplan (0.4 Mrd. ECU), den Européischen Entwicklungsfonds (1.6 Mrd.
ECU) sowie andere, kleinere Einrichtungen der Union.

Die Priifungstitigkeit erstreckt sich aufgrund der weltweiten Titigkeit der
Europiischen Union weit iiber ihren geographischen Raum hinaus™.

Dieser Umfang der zu priifenden Rechnungsvorgiinge sowie die Priifungsauf-
gabe der Wirtschaftlichkeit machen es dem Rechnungshof unmdglich. alle Vor-
ginge im einzelnen zu untersuchen. Er hat daher von Anfang an die Priifungen
aufgrund des Stichproben-Verfahrens vorgenommen, erreicht aber iiber die Me-
thodik der Priifungen sowie die Mdglichkeit, zu jedem Zeitpunkt seine Kon-
trolltdtigkeit auszuiiben, eine sehr zuverldssige Kontrolle der Einnahmen- und
Ausgabenvorgiinge.
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Die Wirksamkeit der Arbeiten des Rechnungshofs

Der Priifungsbericht fiir das Jahr 1992 wurde am 4. November 1993 vom Hof
verabschiedet”. Es ist der sechzehnte seit Bestehen der Institution. Auch hierin
bestitigt der Hof wieder einmal, daB fiir die Kommission noch viel zu tun bleibt,
"um die ihr obliegende Uberwachung, buchmiifige Erfassung und Kontrolle der
Gemeinschaftsfinanzen zu verbessern"'®. Auch das wiederholte Ausbleiben
notwendiger Abhilfemallnahmen wird kritisiert.

Aber erst die Entlastungsbehérde, das Europiische Parlament. kann die
entsprechenden politischen Sanktionen ergreifen und die Kommission zu den
notigen Konsequenzen auffordern, In den Jahren 1980, 1982, 1985 und 1992
bestand der politische Druck darin, die Entlastung der Kommission aufzuschie-
ben; fiir das Jahr 1982 wurde sie sogar endgiiltig verweigert'.

Die Tatsache, dal die Entlastungsverfahren des Europiischen Parlaments oft-
mals nicht das erwiinschte Echo in der Offentlichkeit erhalten, mag die Tendenz
einiger Mitglieder des Rechnungshofs erklidren, spektakulidre Ergebnisse ihrer
Priifungsberichte vorab an die Presse zu lancieren. um somit selbst ein politi-
sches Echo zu produzieren'. Diese Praxis sowie andere Interna haben in den
letzten Jahren das Verhilinis zwischen Rechnungshof und Parlament nachhaltig
gestort und letzteres dazu veranlalt, einen Bericht iiber "die Beziehungen zwi-
schen den fiir die Kontrolle des Gemeinschaftshaushalts zustindigen Organen" zu
verfassen'’. Hierin wird nicht nur gefordert, die Berichte dem Parlament zuzulei-
ten, bevor ihre Ergebnisse in die Medien gelangen, sondern auch schon die Be-
richtsentwiirfe vorab vertraulich an den Ausschuf fiir Haushaltskontrolle zu iiber-
mitteln. Ferner kritisiert der Berichterstatter des Parlaments die manchmal zu
lange Reaktionszeit des Rechnungshofs auf konkrete Antrige des EP auf Unter-
stiitzung und fordert auflerdem eine kritische Priifung der Ergebnisse und
Empfehlungen seiner eigenen Rechnungslegung™.

Ein Bericht des institutionellen Ausschusses iiber die Unabhingigkeit der
Mitglieder von Gemeinschaftsinstitutionen® setzt sich ebenfalls kritisch mit der
Erfiillung der Verpflichtungen des Hofs auseinander. Er war dabei angeblich
"nicht immer erfolgreich"”, was nach Meinung des Berichterstatters an der
mangelnden Durchsetzungsfihigkeit des Hofs aufgrund interner Probleme und
politischer Uberlegungen lag. Das Verfahren fiir die Ernennung seiner Mitglieder
(einstimmiger Ratsbeschlufl) sowie ihre Abhingigkeit vom Rat (Wiederernen-
nung statt Anstellung auf Lebenszeit) stellen nicht gerade die beste Vorausset-
zung fiir ihre Unabhiingigkeit dar.

Ein anderer Bereich der Effizienz der Kontrolle betrifft die Bekdmptung von
Betriigereien und UnregelmiBigkeiten, die gemif Art. 205 EGV (Verantwortung
fiir die Ausfithrung des Haushaltsplans) hauptsiichlich der Kommission obliegt.
Das Europdische Parlament fordert dafiir seit langem die Einrichtung einer
unabhingigen gemeinschaftlichen Kontrolleinheit, die Ad-hoc-Kontrollen vor-
nimmt und damit die Kontrollstrukturen verstirkt®. Der Rechnungshof hat sich
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dieser Forderung schlieBlich in seinem Sonderbericht Nr. 2/92 iiber die Priifung
der Ausfuhrerstattungen angeschlossen®. Er betont auflerdem die Notwendigkeit
einer engen Zusammenarbeit zwischen den einzelstaatlichen Behirden und der
Kommission sowie die Notwendigkeit von Sanktionen der Kommission bei
Betrugsfiillen oder Unregelméfligkeiten. UnrechtmiBig erhaltene Zahlungen oder
mangelndes Interesse der Mitgliedstaaten an der korrekten Abfiihrung von Ge-
meinschaftseinnahmen zeigen allzuoft, dafl die wirklichen Probleme der Kontrol-
le der Gemeinschaftsmittel bei den Mitgliedstaaten liegen und die vielen Skanda-
le nicht so sehr Fehler der sogenannten Eurokraten, sondern eher der nationalen
Verwaltungen darstellen”. Das Europiiische Parlament fordert nun konkrete
Verordnungs- und Richtlinienvorschlige der Kommission zur Bekdmpfung dieser
MiBsténde™.

Ausblick

Fiir die Akzeptanz der europdischen Integration durch den Biirger und europii-
schen Steuerzahler ist es wichtiger als je zuvor, dal der Europiische Rechnungs-
hof seine Rolle uneingeschriinkt wahrnimmt. Er muli die Aufgabe einer
Kéarrnerarbeit akzeptieren und Hand in Hand mit dem Parlament versuchen, die
Schwachstellen in der ungeheuren Maschinerie von Zahlungsvorgingen in der
Gemeinschaft aufzudecken. Die Kommission ihrerseits mufl durch unzweideutig
gefalite Regelungen bei der Vergabe von Mitteln, durch strenge Anwendung der
Vorschriften sowie durch Sanktionsmalinahmen und die Aufstellung eigener
Kontrolleinheiten endlich die Voraussetzungen dafiir schaffen, daff Betriigercien
und UnregelmiiBigkeiten ein Riegel vorgeschoben wird und Europa nicht mehr
als groBer Selbstbedienungsladen diskreditiert werden kann, Die Entwicklung im
letzten Jahr unter dem neuen Priisidenten des Hofs und die zunehmend bessere
Zusammenarbeit mit dem Parlament lassen neue Hoffnung entstehen. Ein
Schwachpunkt bleibt jedoch das Verhiltnis zwischen der Kommission und den
Mitgliedstaaten: letztere auch in Form des Rates, der oft genug die Autoritit der
Kommission unter dem Deckmantel "Subsidiaritéit" untergriibt.

Anmerkungen
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iiber die Europdische Union (Art, 188 a bis
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5 Frankfurter Rundschau v. 17.7. 1985,

6 Tageblatt, Luxemburg, v. 8.6.1979,

7 Vgl die Selbstdarstellung des Rechnungs-
hofs in einer Broschiire "Der Rechnungshof
der Europiischen Gemeinschaften" aus dem
Jahre 1993, S. 16.

& Ebd.

9 Art. 206 EUY,
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Wirksamkeit der Arbeiten des Rechnungs-
hofs",

11 S. die folgenden Abschnitte iiber Umfang
und Art der Kontrollen,
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reichlich Gebrauch gemacht und allein 1993
& Sonderberichte verabschiedet. Vgl. dazu
die Aufstellung im Jahresbericht zum Haus-
haltsjahr 1992 in: ABL der EG, C309, v,
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